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Disposicions emanades dels Coprinceps

Codi de ’'Administracio

Els Delegats Permanents de SS.EE. els
Coprinceps

Vist el Decret del 15 de gener del 1981
en la seva exposicio de motius i, particu-
larment, el Titol I1, 1r a) relatiu al Codi de
I’Administracio;

Vist el text del Codi de I'’Administracio
adoptat pel Consell General de les Valls
als 13 de juliol de 1987;

Per aquesta Llei aprovem el Codi de
I’Administracid, el text del qual és com
segueix:

Capitol I. L’'Ordenament
Juridic i les fonts del Dret
Administratiu

Article 1

L'ordenament juridic del Principat es
subjecta als principis de legalitat, de je-
rarquia, de publicitat de les normes juri-
diques, de no retroactivitat de les
disposicions restrictives dels drets indivi-
duals que comportin un efecte desfavo-
rable o estableixin una sancio, de
seguretat juridica, de responsabilitat dels
poders publics i d’interdiccié de tota ar-
bitrarietat.

Article 2

Els andorrans tenen el dret de partici-
par en els afers publics per mitja de re-
presentants lliurement elegits. Tenen el
dret d’accedir en pla d’igualtat a les fun-
cions i als carrecs publics, segons les
condicions exigides pel Dret.

Article 3

Tothom contribuira a les despeses pu-
bliques en proporcié a la seva capacitat
econdmica, mitjangant un sistema fiscal
just, establert per la Llei i fonamentat en
els principis de generalitat i de distribu-
ci6 equitativa de les carregues fiscals.

L'establiment i I'execuci6 dels pressu-
postos de les entitats publiques es regi-
ran per principis d’eficacia i d’economia.

Article 4

Es reconeix la propietat privada. No-
més podra limitar-se, de conformitat a la
Llei, per motius d'utilitat pablica o d'inte-
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res social, i mitjangant una justa indem-
nitzacio.

Article 5

L’Administracié respectara el principi
del caracter subsidiari de I'activitat publi-
ca respecte a la iniciativa privada.

Les administracions publiques limita-
ran llur activitat als serveis essencials per
a la comunitat, procurant en qualsevol
cas que llur gestié, quan sigui possible i
no impliqui I'exercici de funcions d’auto-
ritat, es porti a terme mitjancant formules
de gesti6 indirecta.

Article 6
L’Administracié publica es regeix per
les normes emanades:

1. dels Coprinceps.

2. del Consell General de les Valls.

3. del Consell Executiu en I'exercici del
seu poder reglamentari, d’acord amb la
llei vigent.

4. de les corporacions locals.

5. del dret consuetudinari i del dret comu.

Aguesta enumeracié en l'ordre esta-
blert, constitueix la jerarquia de les nor-
mes juridiques vigents al Principat.

Article 7

Cap normade ranginferior no podra, sota
pena de nullitat de ple dret, infringir les
regles establertes per una norma superior.

En cap cas els jutges, els tribunals, les
autoritats o els funcionaris no aplicaran
disposicions generals o reglaments que
transgredeixin el principi de jerarquia de
les normes.

Article 8

Hom podra recérrer als principis gene-
rals del dret com a mitja d’'interpretacio
de les normes escrites, o per suplir-les
quan faltin.

Article 9
Cap norma no sera obligatoria abans
de la seva publicaci6 oficial.

Llevat que es disposi altrament per llei
dels Coprinceps o del Consell General,
les normes juridiques entraran en vigor
als quinze dies de llur publicacié integra.

Article 10

En I'acompliment de llurs actes indivi-
duals o particulars, totes les autoritats
han de respectar les normes de caracter

general, adhuc aquelles que emanin
d’autoritats inferiors.

Article 11

La jurisdicci6 administrativa i fiscal
controlara la subjecci6 al Dret en I'exer-
cici de la potestat reglamentaria per part
del Consell Executiu, la subjecci6 al Dret
en l'activitat de I’Administracié publica
enumerada a l'article 13 del Codi, aixi
com la subjecci6 als fins que legitimen la
dita activitat.

|
Capitol 1. L’Administracio
publica

Article 12

L’Administracié publica és el conjunt
d’institucions, organismes i persones per
mitjadels quals el poder executiu general
i les autoritats locals garanteixen I'execu-
ci6 de les normes juridiques i el funcio-
nament dels serveis pablics.

Article 13
Constitueixen I’Administracié publica:

1. El Consell Executiu i els organs po-
sats sota la seva direcci6.

2. Els Comuns i Quarts i els drgans que
en depenen.

3. Els organismes autonoms o entitats
parapubliques.

Article 14

El Consell Executiu té les competéen-
cies establertes pel Decret de 15 de gener
de 1981 i per la Llei d'Organitzacio de
I’Administraci6 General, adoptada de
conformitat amb el mateix Decret.

Article 15

L’Administraci6é General esta ordenada
jerarquicament. Al capdamunt de lajerar-
quia es troba el Cap de Govern.

L’Administracié General esta compos-
ta per un conjunt d’administracions espe-
cialitzades. Cada una d’aquestes
administracions especialitzades depen
directament del Cap de Govern o bé es
troba sota I'autoritat jerarquica d’'un Con-
seller, membre del Consell Executiu.

Els secretaris i els directors constituei-
xen els graus intermedis de la jerarquia.

Els organs superiors de I'’Administracio
dirigeixen I'activitat dels organs subordi-
nats per mitja d'instruccions de servei de

caracter general, o d’ordres de servei de
caracter particular.

Article 16

Les corporacions locals estan també
constituides per administracions jerar-
quitzades i especialitzades, sota I'autori-
tat de llurs propis organs.

Aquestes administracions només res-
ten sotmeses a les autoritats superiors pel
que fa als controls establerts per la llei.

Article 17

Les Autoritats i els funcionaris vetllaran
sempre per 'interes general. Els fets i les
raons que motivin els actes de I'’Adminis-
tracié han d’ésser sempre presentats de
manera exacta.

Article 18

La desviacié de poder, entesa com la
utilitzacié de competéncies administrati-
ves per a finalitats altres que aquelles que
els han estat atribuides per I'ordenament
juridic, sera motiu de nul.litat dels actes i
de responsabilitat per a autoritats i fun-
cionaris.

Article 19

Les Autoritats i els funcionaris garanti-
ran el funcionament continuat i regular
dels serveis publics.

Article 20
L’Administracié publica esta sotmesa
al Dret.

Dins el marc de les competéncies crea-
des per I'ordenament juridic i de les con-
dicions previstes per a I’exercici
d’aquestes competencies, I’Administra-
ci6 té la iniciativa de les decisions a pren-
dre i pot apreciar I'oportunitat de la seva
accio.

El Consell Executiu exercira el poder
reglamentari d’acord amb [l'article cin-
que, apartat 9, de la Llei d’Organitzacié
de I’Administraci6 General, aprovada
d’acord amb el Decret de 15 de gener de
1981.

Article 21

Tothom és igual davant I’Administra-
ci6 publica, sense que pugui ésser esta-
blerta cap discriminacié per raé de
naixenga, de raca, de sexe, de religio,
d’opinions o de qualsevol altra conside-
racio personal o social.
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L’Administracié ha de tractar tots els
ciutadans amb igualtat, objectivitat, neu-
tralitat i imparcialitat. Els serveis adminis-
tratius no poden comportar cap altra
remuneracié que la que autoritzin les
lleis i els reglaments.

Article 22

Cap autoritat administrativa ni cap fun-
cionari no té altres poders o competen-
cies que els que li sdn conferits per la llei
o que li son delegats de conformitat amb
lallei.

Article 23

Els actes administratius es presumei-
xen valids i s6n executoris, sense perju-
dici dels recursos administratius o
jurisdiccionals de queé disposen els admi-
nistrats contra les actuacions administra-
tives que lesionin llurs drets o llurs
interessos legitims.

La subjeccid al dret en I'exercici de les
facultats reglamentaries i en 'activitat de
I’Administracio sera controlada per la ju-
risdiccié administrativa i fiscal.

Article 24

Tot agent de I’Administracio publica és
responsable davant els seus superiors de
I'acompliment del seu servei. Esta sotmes
al poder disciplinari, perdo només pot és-
ser sancionat per I'autoritat determinada
per la llei, segons un procediment que
garanteixi l'audiéencia i la defensa de I'in-
teressat, i amb les sancions establertes
per una norma juridica preexistent.

Article 25

La llei establira procediments de reclu-
tament que proporcionin a I’Administra-
cié funcionaris i agents amb totes les
garanties d’aptitud i de competéncia.

Aguests procediments tindran igualment
per objecte garantir la igualtat d’accés als
carrecs publics tenint en compte els mérits,
els titols i la capacitat de cadascu.

La Llei determinara les condicions en
que podran ésser reclutades les persones
que no gaudeixin de la nacionalitat an-
dorrana.

Article 26

Tot funcionari esta obligat als deures
de diligencia i de reserva. Els funcionaris
estan sotmesos a les mateixes lleis civils
i penals que els altres ciutadans. La Llei
pot tipificar delictes especials per repri-

mir les faltes particularment greus que
presentin un lligam amb la funcié.

Article 27

L’Administracié és responsable dels
perjudicis patrimonials que pogués oca-
sionar. Aquesta responsabilitat és exigi-
ble d’acord amb alldo que estableix el
Capitol V del present Codi.

Article 28

Els conflictes d’atribucions que oposin
el Consell Executiu i les autoritats d’'una
o de diverses Parroquies, o que oposin
diverses Parroquies entre si, 0 que opo-
sin una Parroquia i els Quarts que la
componen, seran resolts pel Consell Ge-
neral sense perjudici de recurs als Co-
princeps.

Els conflictes d’atribucions que oposin
diversos organs d’'una mateixa adminis-
tracio seran resolts pel superior jerarquic
comd.

|
Capitol IlI. L’acte
administratiu

1. Disposicions generals

Article 29

Els actes administratius, els efectes dels
quals depenguin de la manifestacié de
voluntat d’una autoritat, col.legial o per-
sonal, o del seu consentiment o acord, o
que siguin preparatoris de contractes o
d’altres actes administratius, estan sotme-
sos a les regles generals del present Ca-
pitol.

Les lleis i els reglaments poden establir
regles particulars per a certes categories
d’actes o per a certs actes que no siguin
contraries a les regles del present Codi.

Article 30

Dins el marc de I'organitzacio adminis-
trativa jerarquitzada, els superiors poden
donar ordres o instruccions de servei a
llurs subordinats.

Les mesures d’ordre interior no tenen
efectes directes sobre els administrats.

Si una ordre o una instruccié contenia
disposicions en virtut de les quals es ge-
neressin obligacions per als administrats,
aquesta disposicid només seria valida si

reunia les condicions de I'acte reglamen-
tari corresponent.

2. Regles relatives a la competéncia

Article 31

Per a ésser valids, els actes administra-
tius han d’haver estat dictats en virtut
d’una competéncia segons dret i per una
autoritat o agent que tingui regularment
atribuida aquesta competencia.

Article 32

No pot dictar-se validament cap acte
administratiu abans que el seu autor no
tingui regularment atribuida la compe-
tencia per a fer-ho. Tampoc no pot dic-
tar-se validament després de la cessacié
oficial de les funcions del seu autor.

Els actes que comportin atribucié o
cessacié de competéncia han d'ésser pu-
blicats.

Article 33

Tota autoritat, sense perjudici del po-
der discrecional de la tria de I'objecte i
del moment de les seves decisions, ha
d’exercir les seves competéncies.

La passivitat o la inaccié administrativa
poden ésser constitutives d'il.legalitat i
generar responsabilitat administrativa.

En els suposits en que I'autoritat admi-
nistrativa no tingui prescrit cap termini
per a prendre les mesures d’execucio de
les lleis i dels reglaments, la seva inaccio
no ha de prolongar-se més enlla d'un
periode raonable.

Article 34

El titular d’'una competéncia només
podra delegar-la si la norma juridica que
li atribueix la competéncia preveu i auto-
ritza la delegacio.

La delegacio s’ha de fer per mitja d’'un
acte escrit, datat i signat pel delegant.
L’acte ha d'indicar de manera precisa el
titular, I'objecte i la naturalesa de la dele-
gacio, i ha d'ésser publicat.

Llevat que hi estigui expressament au-
toritzat, el titular d’'una delegaci6 no pot
subdelegar les competencies que li han
estat atribuides.

Article 35

Per regla general, només es produei-
xen delegacions de signatura. La delega-
ci6 és feta a una persona nominalment
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designada. El delegat és habilitat per a
signar els actes o per a prendre decisions
en lloc del delegant. Aquest conserva el
poder d’avocar els afers inclosos en la
delegacié. El delegant resta responsable
dels actes dictats pel delegat.

Excepcionalment, i dins els casos pre-
vistos per la norma que autoritza la dele-
gacid, es poden produir delegacions de
poders administratius. La delegacid és
feta al titular d’'una funcid i beneficia els
titulars successius de la funcié mentre no
s’hi posi fi. El delegant transmet al dele-
gat I'exercici d'algunes de les seves com-
petencies i no pot avocar afers inclosos
dins el marc de la delegacié. El delegat
esdevé responsable dels actes per ell dic-
tats. El delegant pot tanmateix controlar
la seva accio.

El delegant pot en tot moment posar fi
a les delegacions que hagi establert.

3. Forma dels actes administratius

Article 36

Abans de prendre una decisid, poden
ésser prescrits determinats actes prepara-
toris a fi de fornir a ’Administraci6 ele-
ments de judici o de conferir una garantia
als administrats.

Sense que aquesta enumeracié sigui
limitativa, els actes preparatoris poden
consistir en la consulta de persones o
d’organismes qualificats, investigacions,
audiéncia dels interessats, etc.

Si aquests procediments son establerts
en interés de particulars, aquests han
d’ésser informats amb precisié dels dies,
llocs i objecte de la consulta i han de
poder presentar degudament llurs obser-
vacions.

En el cas que les formalitats prescrites
hagin estat omeses o s’hagin portat a
terme de forma irregular, l'acte sera
anul.lat quan hom pugui pensar raona-
blement que la decisié hauria pogut ésser
diferentsi I’Administracié hagués respec-
tat aquelles formalitats.

Article 37

Les deliberacions dels organs col.le-
gials han de realitzar-se en les formes
prescrites per les lleis, els reglaments i els
costums que en regulen 'organitzacio i
el funcionament.

Sense perjudici d’aquestes regles par-
ticulars, hauran de respectar-se les regles
seguents:

1. No es podra celebrar validament cap
reunio si els membres de I'assemblea no
han estat regularment convocats dins un
termini raonable que, tret de casos d’ur-
gencia, no ha d’ésser inferior a dos dies.

2. Llevat d’acceptacié majoritaria de
I'assemblea, només s’hi podra deliberar
sobre les questions que figurin a I'ordre
del dia indicat a la convocatoria.

3. El president tindra la policia de I'as-
semblea, en garantira la disciplina i vet-
llara per la regularitat de les
deliberacions. Si les regles que regeixen
I'assemblea no precisen el caracter pu-
blic o secret de la reunid, el president
decidira, d’acord amb I'assemblea, sobre
I'admissioé o la no admissio de public.

4. Llevat de disposicions particulars
contraries, una assemblea només podra
deliberar validament si al comengament
de la sessi6 hi son presents o hi estan
representats més de la meitat dels mem-
bres que la componen. Si aquest quorum
no s'aconsegueix, es fara una nova con-
vocatoria dins un termini no inferior a
vint-i-quatre hores. En segona convoca-
toria, I'assemblea podra deliberar sense
condicions de quorum.

5. Els acords seran presos per majoria
de votants. En cas de divisio de vots a
parts iguals, el president gaudeix de vot
diriment.

6. De cada sessig, se n'aixecara un acta
escrita i signada pel president i pel secre-
tari. Aquesta acta esmentara almenys les
decisions adoptades i les votacions a qué
han donat lloc.

7. Llevat de disposici6 contraria, el pu-
blic tindra la possibilitat de congixer les
actes.

Article 38

Els actes administratius han d’ésser es-
crits, i datats i signats per l'autoritat com-
petent.

Article 39

Els actes administratius han d'ésser
obligatoriament motivats quan produei-
xin un efecte desfavorable a aquells a qui
s’apliquen i quan, tot i produir un efecte
favorable, s’apartin d’altres decisions

precedentment adoptades en suposits
semblants.

La motivacio ha de comportar I'enun-
ciat de les consideracions de dret i de fet
que constitueixen el fonament de la de-
cisio.

Article 40

No obstant les disposicions de I'article
38, el silenci guardat per I’Administracié
sobre una sol.licitud que li ha estat feta
pot tenir valor de decisio:

a) excepcionalment, decisié d'accep-
tacio en els casos en que aixi ho establei-
Xi una norma de manera expressa;

b) generalment, decisi6 de rebuig de
la sol.licitud o de refus, quan I'’Adminis-
tracio deixa la sol.licitud sense resposta
durant un termini de dos mesos.

Tanmateix, adhuc després de I'expira-
ci6 d’aquest termini, I’Administracié pot
prendre una decisi6 favorable al sol.lici-
tant.

Hom podra recérrer contra la decisio
tacita de I’Administracio, davant la juris-
dicci6 competent, en les condicions i
terminis que seran fixats per la Llei regu-
ladora de la jurisdicci6 administrativa i
fiscal.

Article 41

Les dades contingudes en I'acte admi-
nistratiu gaudeixen de presumpcié
d’exactitud. En cas de recurs, la prova de
la inexactitud ha d'ésser aportada pel
recurrent.

L’Administracié6 sempre pot corregir
els errors materials que siguin advertits.
Aquestes correccions no poden modifi-
car en cap mesura el contingut, el sentit
o l'abast de I'acte.

Article 42

1. Els administrats tenen dret a dema-
nar el coneixement dels documents ad-
ministratius, llevat de les excepcions
establertes, tant en benefici de I'’Adminis-
tracié com dels administrats, pels apar-
tats 2, 3 i 4 del present article.

La informaci6 tindra lloc, segons els
casos, sigui per la consulta gratuita a les
oficines de I’Administracio, sigui pel lliu-
rament de copies a despeses del sol.lici-
tant.

Tot Us fraudulent de la informacio aixi
aconseguida sera perseguit penalment.
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L’administrat que cregui ésser objecte
d’'un refus d’'informacié pot recérrer di-
rectament a la jurisdiccié administrativa i
fiscal.

2. L’Administracié pot refusar la con-
sulta de documents protegits pel secret
establert per llei.

3. Les informacions nominatives con-
tingudes en els documents administra-
tius només sén comunicables a les
persones que siguin titulars d'un dret
subjectiu o d'un interés legitim, personal
i directe en I'afer.

Es consideraran nominatives les infor-
macions que permetin, sota la forma que
sigui, directament o no, la identificacio
de les persones a les quals es refereixen.

4. Els documents que continguin dades
personals de caracter policial, processal,
clinic o de qualsevulla altra naturalesa,
que puguin afectar la seguretat de les
persones, llur honor, la intimitat de llur
vida privada i familiar, o la seva propia
imatge, només podran ésser comunicats
amb el consentiment exprés dels afec-
tats, 0 quan hagin transcorregut cinquan-
taanys des de llur mort, o per manament
judicial.

4. La decisio

Article 43

Tota decisié ha d'ésser exempta de
vici. La voluntat de I'autoritat administra-
tiva no ha d’haver estat provocada per
I'engany o per la violéncia. Tampoc no
ha de contenir errors de dret o de fet.

5. Eficacia dels actes administratius
en el temps

Article 44

Els actes administratius no poden, en
principi, produir efectes que es remuntin
a una data anterior a llur promulgaci6.

L’acte administratiu existeix i entra en
vigor a partir del moment en que ha estat
realitzada la manifestacié de voluntat de
l'autoritat administrativa que el dicta.
Aguesta manifestacio de voluntat és nor-
malment certificada per la signatura de
I'acte.

Article 45

L’eficacia de I'acte respecte a aquells a
qui s’aplica esta condicionada per
I'acompliment regular de mesures de pu-

blicitat destinades a fer congéixer oficial-
ment I'acte als interessats i a fer-lo execu-
tori.

Aguestes mesures son:

la publicacio, pel que fa a les normes
reglamentaries

la natificacié, pel que fa als actes indi-
viduals

Article 46

La mesura de publicitat ordinaria és la
publicacié en el Butlleti Oficial. A més a
meés, podra utilitzar-se la publicaci6 tra-
dicional per edictes o qualsevol altre pro-
cediment expressament establert per una
norma.

Article 47

La notificacié s’ha de fer per escrit,
sigui a les oficines administratives per
convocatoria de I’Administracio, sigui a
domicili, per un agent qualificat o per
lletra amb acusament de recepcio.

La notificacié s’ha de fer obligatoria-
ment a les persones que resultin afecta-
des en llurs drets o interessos per l'acte,
o0 a llur representant.

L’acte de notificacié haura de contenir
indicacions suficients sobre el seu con-
tingut i la seva data, i expressara els re-
cursos que puguin interposar-s’hi, a fi
gue sigui oposable tant a I’Administracié
com a I'interessat.

Llevat de disposicié contraria, I'acte
individual sera aplicable en el mateix
moment en queé se'n faci la notificacio.

L’abséncia o la irregularitat de la noti-
ficacid suspendran els terminis de recurs.

Article 48

S6n nuls de ple dret els actes adminis-
tratius:

a) dictats per un organ manifestament
incompetent

b) en que el contingut és impossible o
és constitutiu d’'una infraccié penal

€) que transgredeixen d’'una manera
total i absoluta el procediment legalment
establert a llur respecte, o que violen les
regles essencials per a I'expressié de la
voluntat dels organs col.legials

d) que infringeixen l'article 7 del pre-
sent Codi

Article 49
1. S6n anul.lables els actes de I'’Admi-
nistracié que comporten qualsevol trans-

gressié de I'ordenament administratiu,
compresa la desviacié de poder.

Tanmateix el vici de forma només
comportara I'anul.lacio si les formalitats
omeses eren indispensables perque I'ac-
te assolis el seu fi 0 si els interessats s’han
vist privats de mitjans de defensa esta-
blerts en llur interes.

Els actes administratius dictats fora de
termini seran anul.lables Gnicament si la
natura d’aquest termini ho imposa.

2. L’Administracio podra validar els ac-
tes anul.lables corregint els vicis que els
afecten.

a) Si el vici consisteix en la incompe-
tencia, la validacio podra ésser efectuada
per I'dorgan competent, si aquest és el
superior jerarquic de I'autor de I'acte irre-
gular. La validacié produira efecte a la
seva data, sense perjudici de les disposi-
cionsrelatives a laretroactivitat dels actes
administratius.

b) Si el vici consisteix en I'abséncia
d’una autoritzacié necessaria, la valida-
ci6 resultara de I'atorgament de l'autorit-
zacio per part de I'0organ competent.

6. L’'execuci6 dels actes
administratius

Article 50

Els actes administratius regularment
dictats i publicats o notificats son execu-
toris, llevat que estiguin sotmesos a con-
dicié o a una ulterior aprovacio,
s'imposen tant a les autoritats administra-
tives i judicials com als administrats. Han
d’ésser obeits per tots aquells a qui impo-
sin obligacions.

La interposicio de qualsevol recurs no
suspendra I'execucié de I'acte impugnat.
Aix0 no obstant I'Autoritat que hagi de
resoldre el recurs podra suspendre I'exe-
cucio de l'acte recorregut en el cas que
I'execucié pogués causar perjudicis de
dificil o impossible reparacié o quan es
tracti d’actes nuls de ple dret.

Article 51

La llei de I'’Autoritat competent establi-
ra sancions penals i administratives per
tal de reprimir la desobediéncia als actes
administratius. Regulara també els casos
en qué I’Administracié publica potacudir
a I'execucio forcosa.
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Excepcionalment, en cas d’extrema ur-
géncia, i si no existeix cap altre mitja per
a evitar un perill greu, les autoritats ad-
ministratives podran recérrer a mesures
d’execucié forgosa, adhuc sense habilita-
ci6 legislativa, i sense perjudici de la res-
ponsabilitat patrimonial de
I’Administracié que se’'n pugui derivar.

Les sancions administratives no po-
dran ésser superiors a les penals, ni com-
portaran mai privacié de llibertat. No
podra imposar-se simultaniament una
sanci6 penal i una altra d’administrativa
per un mateix fet, llevat dels suposits de
subjeccio especial de I'inculpat.

El procediment sancionador establert
per lleis i reglaments particulars haura de
respectar, en tot cas, les disposicions del
Capitol IX del present Codi.

Capitol IV. Els contractes
administratius

Article 52

L’adjudicacié de tots els contractes
d’obres, de subministraments i de gestio
de serveis publics que celebra I’Adminis-
tracio tindra lloc amb respecte dels prin-
cipis de publicitat i concurréencia.
S’exceptuen d'aquesta regla els suposits
en queé es requereixi una qualificacio es-
pecial, i els contractes de petita quantia.

Els contractes que transgredeixin la
prescripcié de I'apartat anterior seran
nuls, llevat que motius d'urgencia i d’ex-
trema necessitat en justifiquin I'adjudica-
cié sense formalitats prévies.

Article 53

Les formalitats a acomplir per a les
subhastes, licitacions, concursos i anun-
cis d'ofertes, aixi com els casos en els
quals caldra emprar cada un d’aguests
procediments, seran fixats préviament
per l'autoritat competent.

Article 54

Els dubtes i qlestions litigioses relatius
alainterpretacio, modificacio o resolucio
dels contractes d’obres, subministra-
ments o serveis publics seran resolts per
I'administracié contractant.

Les decisions d'aquesta podran ésser
objecte de recurs davant la jurisdiccié
administrativa i fiscal.

Article 55

1. Els contractes relatius a obres, sub-
ministraments o serveis publics es regi-
ran per les regles dels plecs de
condicions que els siguin aplicables, per
aquelles que resultin de les lleis i regla-
ments vigents amb anterioritat a llur sig-
natura i, subsidiariament, pel dret comu.

2. Si les necessitats del servei public ho
exigeixen, ’Administracié podra modifi-
car els termes del contracte, indemnit-
zant, quan escaigui, el contractant pels
danys efectivament ocasionats. Per la
mateixa rad i en les mateixes condicions
I’Administracié podra procedir a la res-
cissi6 del contracte.

Article 56

Els contractants tindran dret a ésser
indemnitzats pels perjudicis que els si-
guin causats per les mesures o decisions
de caracter general que afectin de mane-
ra greu un element del contracte, aixi
com pels que puguin resultar de fets
nous, estranys a la voluntat de les parts i
gue comportin una alteracié de les con-
dicions economiques previstes per a llur
execucio.

Article 57

Sense perjudici del dret d’indemnitza-
ci6 previst pels articles precedents, els
titulars de convenis d’obres puabliques i
els concessionaris de serveis publics es-
tan obligats a garantir I'execucio de llurs
obligacions sense cap interrupcio.

Capitol V. La
responsabilitat
administrativa

Article 58

Qualsevol fet, accié o omissio d'una de
les administracions publiques esmenta-
des a l'article 13 d’aquest Codi, que pro-
dueixi un dany, si és susceptible
d’originar responsabilitat administrativa
d’acord amb I'article 59, obliga I'adminis-
tracio responsable a reparar el perjudici
causat.

Per a donar lloc al dret a la reparacio,
el perjudici ha d'ésser cert, avaluable
economicament, ha de poder-se indivi-
dualitzar en una persona o grup de per-
sones, i ha de lesionar una situacio
protegida pel dret.

Si el dany té I'origen en un fet dol6s o
en una negligencia greu imputable direc-
tament a una autoritat, funcionari o
agent, i aquest fet o negligéncia pot des-
lligar-se de la funcio, podra exigir-se la
responsabilitat personal del seu autor per
la via civil.

Si ’Administracié publica actua en re-
lacions de dret privat, respondra directa-
ment i per la via civil dels danys i
perjudicis causats per les seves autoritats,
funcionaris o agents, i les actuacions de
tots ells seran considerades actes propis
de I’Administracié publica.

Llevat de disposici6 contraria, I'’Admi-
nistracié publica no respondra dels
danys causats pels titulars de conces-
sions administratives, ni dels ocasionats
pels contractistes que executin obres,
serveis o subministraments per a I’Admi-
nistracio.

Article 59
Constitueixen causes de responsabili-
tat administrativa:

1. La falta de servei, ocasionada per la
mala organitzacio del servei, pel seu fun-
cionament en condicions il.legals o téc-
nicament defectuoses, o per la manca de
funcionament del servei en aquells supo-
sits en que estava obligat a fer-ho.

2. El risc anormal, originat per la realit-
zaci6 d’activitats administratives que ex-
posin un o alguns administrats a un perill
particular i excepcional, adhuc si
aquelles activitats es portaven a terme en
interés general.

3. El trencament de la igualtat davant
la llei i davant els serveis publics pel fet
de refusar a alguna o algunes persones
els avantatges atorgats a d’altres que es
trobin en la mateixa situacié, o d'impo-
sar-los carregues superiors a les que pe-
sen sobre els altres ciutadans, sense que
aquesta desigualtat de tracte pugui justi-
ficar-se per motius legitims.

4, El retard de I’Administracié en el
compliment de sentencies fermes i exe-
cutives.

5. Els altres suposits establerts per la llei.

La forca major és causa eximent de la
responsabilitat. El cas fortuit, el fet d'un
tercer i la culpa de la victima poden exi-
mir o modular aquella responsabilitat.
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Article 60

Per al calcul de la indemnitzacié hom
tindra en compte la situacio tal com esta-
va abans de produir-se el fet danyos. El
perjudici sera avaluat a la data en qué
tingui lloc la reparacio.

La indemnitzaci6 ha de cobrir exacta-
ment el perjudici causat, ha de compen-
sar el dany sofert per la victimaino ha de
produir un enriquiment d’aquesta.

Article 61

La reclamaci6é ha de presentar-se da-
vant I’Administraci6 responsable. El dret
areclamar prescriu en el termini d’un any
a comptar de la data en qué es produi el
fet, l'acci6 o I'omissio que el motiva.

La reclamacio se sotmetra a les regles
establertes en el Capitol VIl d'aquest Codi.

Contra la decisié de I'Administracio res-
ponsable podra interposar-se recurs admi-
nistratiu, d’acord amb el Capitol IX d’aquest
Codi, recurs que sera requisit necessari per
a l'accés a la via jurisdiccional.

Article 62

La jurisdiccio administrativa i fiscal és,
en tot cas, competent per a entendre de
I'accié de responsabilitat administrativa
si el perjudicat no obtingués satisfaccio
per la via administrativa.

Article 63

Si ’Administracié puablica estima que
el fet danyos esta deslligat en tot o en part
del servei i que és personalment imputa-
ble a l'autoritat, funcionari o agent que
n'és l'autor, per ra6 de dol o negligencia
greus, pot demanar a la jurisdiccié admi-
nistrativa i fiscal que I'emplaci com a part
en el judici, per tal que se sotmeti a la
Senténcia.

Si ’Administracié publica és condem-
nada sense haver emplagat l'autoritat,
funcionari o agent a que es refereix el
paragraf precedent, podra repetir contra
ell per mitja d’'una accié de rescabala-
ment. Aquesta acci6 sera plantejada da-
vant la jurisdiccié administrativa i fiscal.

Article 64

Si una autoritat, funcionari o agent és
perseguit per la victima d'un dany davant
la jurisdiccio civil, i estima que els fets
que li sén imputats donen lloc a respon-
sabilitat d’'una Administracio publica, ha

de plantejar I'excepci6 d'incompeténcia
de jurisdicci6.

|
Capitol VI. La funcio
publica

Article 65

L’exercici amb caracter permanent de
la funci6 publica sera confiat a funciona-
ris, sotmesos a un regim estatutari de dret
public que respecti el servei objectiu als
interessos generals i els principis d’efica-
cia, d'imparcialitat i de subjeccié a les
normes de dret i al respecte a les Institu-
cions del Principat.

Les persones publiques podran també
contractar els serveis d’altre personal per
ala realitzacio d'estudis, projectes o d’al-
tres prestacions de naturalesa temporal o
indefinida. Els litigis a qué puguin donar
lloc aquests contractes dependran, se-
gons la naturalesa del contracte, de la
jurisdicci6 civil o de lajurisdiccid laboral.

Article 66

Els funcionaris estan obligats a I'acom-
pliment fidel de llur funcié i a I'obedién-
cia a les ordres i instruccions de llurs
superiors. Han de col.laborar amb llurs
col.legues al millorament del servei i a la
coordinacio de les activitats.

Tractaran el public amb una correccio
extrema. Respectaran llurs superiors, es
faran respectar i obeir pels funcionaris
subordinats i corregiran amb rapidesa els
mancaments d’aquests a llurs deures.

Els funcionaris observaran en tot mo-
ment una conducta d’una dignitat perfec-
ta, respectaran el deure de discrecio i de
reservarespecte als afers dels quals tenen
coneixenga per rad de llurs funcions i
consagraran al servei el millor de llurs
aptituds professionals i de llur capacitat
de treball.

Els funcionaris poden ésser obligats,
per rad de llur funcid, al secret professio-
nal.

L'exercici de la funcié publica és in-
compatible amb el del comerg o la indUs-
tria i amb el de qualsevol ofici, professié
o carrec public.

Article 67
Els funcionaris tenen dret a la protec-
cié que comporta llur carrec i a la consi-

deracio social degudaalllur situacio jerar-
quica i a la dignitat de la funcié publica.
Tenen dret a una retribucié adequada
que els permeti viure amb la dignitat que
exigeix llur funcio.

Aixi mateix, tenen dret a I'estabilitat de
I'ocupacio, a vacances retribuides i a una
pensio de jubilacio a I'edat i en les con-
dicions legalment determinades.

Article 68

El reclutament dels funcionaris sera
sotmes a regles de publicitat i concurrén-
cia. Tindra lloc per via de concurs o
d’examens en les condicions fixades per
les autoritats competents, que respecta-
ran en tot cas els principis de capacitat i
de merit en la selecci6 dels aspirants.

Article 69

Els funcionaris sén responsables de la
bona gestio del servei que tenen a llur
carrec.

La responsabilitat propia dels funcio-
naris no exclou la que pot afectar altres
graus jerarquics.

Article 70

Els funcionaris respondran civilment,
penalment i disciplinariament dels man-
caments a llurs deures i dels danys oca-
sionats al servei o als administrats.

Article 71

Els funcionaris respondran davant
I’Administracié dels danys i perjudicis
gue puguin ocasionar als béns i als ser-
veis que tenen a llur carrec.

La responsabilitat sera depurada per
via administrativa. El funcionari podra
recorrer davant la jurisdiccié administra-
tiva i fiscal contra les decisions que el
perjudiquin.

Article 72
Les faltes disciplinaries es divideixen
en tres classes: lleus, greus i molt greus.

1. Les faltes lleus seran sancionades
directament pel superior jerarquic, des-
prés de l'audiencia del funcionari prévia-
ment informat dels fets que se li imputen.
La sanci6 es documentara en un acta
redactada pel superior, de la qual se’'n
donara copia a l'interessat.

2. Les sancions per faltes greus i molt
greus s'imposaran mitjan¢ant un proce-
diment que doni lloc a un expedient que
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comporti lacomunicacio de carrecs i pro-
ves a linculpat i el tramit d’audiéncia
amb possibilitat de defensa.

3. Lasancié més elevada per a les faltes
molt greus és la separacio del servei, que
sera imposada sempre per l'autoritat in-
vestida del poder de nomenament.

Article 73

Els terminis de prescripcio son de dos
mesos per a les faltes lleus, d’'un any per
a les faltes greus i de dos anys per a les
faltes molt greus. Aquests terminis es
computaran a partir del moment en qué
la falta hagi estat coneguda pel funciona-
ri o l'autoritat investida del poder de san-
cio.

Article 74

La responsabilitat disciplinaria és inde-
pendent de la responsabilitat civil i penal
que podria correspondre pels mateixos
fets.

Article 75

Totes les qliestions que se suscitin en-
tre funcionaris i I'organisme public del
qual depenen, jasigui el Consell General,
el Consell Executiu, els Comuns, les en-
titats parapubliques o altre, seran recurri-
bles davant la jurisdiccié administrativa i
fiscal.

|
Capitol VII. Els béns de les
persones publiques

1. Béns de domini public i béns de
domini privat o patrimonials

Article 76

Els béns de les persones publiques
andorranes, general i locals, es classifi-
qguen en béns de domini public o béns
publics, i béns de domini privat o patri-
monials.

S6n béns de domini pablic els béns de
les persones publiques andorranes afec-
tats a I'Gs public, almenys tacitament, o a
un servei public com a element essencial
d’aquest, o al foment de la riquesa nacio-
nal, i aquells als quals una llei atribueixi
expressament aquest caracter.

Pertanyen també al domini puablic els
béns mobles que integren el patrimoni
artistic, historic o documental en posses-
si6 de I’Administraci6 publica.

Les disposicions del present capitol no
sén aplicables als béns pertanyents als
Coprinceps o a I'Església.

Article 77

1. S6n béns patrimonials:

a) els béns pertanyents a les persones
publiques i que no formen part del do-
mini public

b) els drets reals i d’arrendament dels
quals aquestes persones siguin titulars,
aixi com els drets de qualsevol natura
que derivin del domini dels béns patri-
monials

c) els drets de propietat incorporia que
els pertanyin

d) elstitols de societats civils 0 comercials

e) qualsevol altre bé de qué les perso-
nes publiques siguin titulars i que no hagi
d’ésser considerat de domini public.

2. Els béns patrimonials estan sotme-
sos al régim de dret privat.

Article 78

Els béns de domini public perdran
aguesta qualitat i seran integrats en el
patrimoni privat de les persones publi-
ques de que es tracti:

a) per decisio expressa del Consell Ge-
neral, dels Comuns o dels Quarts, previ
expedient amb informacié publica que
estableixi que el bé ha deixat d'ésser
necessari per a I'Gs public, el servei pu-
blic o el foment de la riquesa nacional;

b) per ra6 de llur no utilitzacié durant
vint anys per a un Us o servei puablic, o,
en cas de tractar-se de béns afectats a I's
public en consideracio a llur naturalesa,
per llur alteracié o degradacio fisica sen-
se intervencié humana durant vint anys.

Article 79

Els béns patrimonials adquiriran la
qualitat de béns de domini public:

a) quan, per una resolucio expressa,
siguin afectats a un Us o a un servei public.

b) quan hagin estat utilitzats de fet
durant el termini d’'un any per a un s o
un servei public.

Article 80

Sense necessitat de cap acte formal,
tindran la consideracio de béns de domi-
ni public els béns adquirits per via d’usu-
capi6 per les persones publiques, quan
vinguin essent destinats a I'Gs o al servei
public durant els terminis de prescripcio.

Article 81

Els béns adquirits per expropiacio for-
¢osa es consideraran afectats als fins dels
organismes o0 serveis que hagin originat
la declaraci6 d'utilitat publica o d’interes
general.

Article 82

El Consell General i el Consell Execu-
tiu, els Comuns i els Quarts tenen plena
capacitat per a adquirir per tots els mit-
jans juridics i posseir béns de tota mena,
i per a exercitar els recursos i les accions
que calguin en defensa de llurs drets.

Article 83

Els béns vacants pertanyen al Consell
General, en qualitat de béns patrimo-
nials.

La declaraci6 de vacanca o abandé
correspon a la jurisdicci6 civil mitjancant
un procediment abreujat que, en tot cas,
comprendra les fases seglents:

1. Demanda de declaracié de béns va-
cants.

2. Notificaci6 de la demanda a totes les
persones que puguin ostentar qualsevol
titol sobre els dits béns, i publicacio en el
Butlleti Oficial.

3. Decisi6 de la jurisdiccid civil.

Agquesta decisio sera ferma i executiva
una vegada hagin transcorregut tretze
dies a comptar de la seva publicacié en
el Butlleti Oficial i en dos periodics entre

els de major divulgacié en el Principat, i
no hagi estat impugnada per ningu.

En cas que compareguin en I'expe-
dient pretesos titulars dels béns en qies-
ti6, se seguiran les regles generals del
procediment civil.

Article 84

Les institucions enumerades a I'article
82 i les administracions publiques amb
personalitat juridica podran adquirir
béns a titol gratuit sense cap restriccio.

Tanmateix, si 'adquisicié estigués sot-
mesa a condicions o a modalitats onero-
ses, l'acceptaci6 només sera possible
previ expedient en el qual es demostri
que el valor del gravamen no ultrapassa
el valor del bé adquirit.

L’acceptacié d’heréncia s’entendra
sempre a benefici d’'inventari.
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Article 85

Les adquisicions a titol onerds estaran
sotmeses a regles de publicitat i concur-
rencia i es desenvoluparan segons els
procediments previstos per a la contrac-
tacié administrativa.

Tanmateix, i encara que no sigui utilit-
zat el procediment d’expropiacio, el
Consell General, el Consell Executiu, i els
Comuns i Quarts podran prescindir del
procediment de contractacio i autoritzar
I'adquisicié directa d'immobles o de ter-
renys en els quals s’hagi de construir,
guan I'adquisicio sigui feta atenent a les
particularitats del bé, quan les necessitats
del servei public ho exigeixin o quan
I'operacio hagi d’ésser efectuada amb ex-
trema urgencia.

2. Régim juridic dels béns de les
persones publiques

Article 86

Els béns de domini public sén inalie-
nables, imprescriptibles i inembargables
mentre conservin aguest caracter.

Article 87

L’alienacié de béns immobles requeri-
ra la prévia declaracié d'alienabilitat i es
realitzara mitjancant subhasta publica.

Correspon al Consell General, als Co-
muns i als Quarts la declaracié d'aliena-
bilitat dels béns immobles no afectats al
servei public i la utilitzacio dels quals per
aaquests fins no es prevegi a curttermini.

Article 88

Els béns immobles patrimonials decla-
rats alienables en les condicions previs-
tes a larticle precedent, podran ésser
permutats per altres d'aliens, prévia taxa-
ci6 pericial i a condicié que la diferéncia
de valor entre els béns permutats no sigui
superior al cinquanta per cent del que el
tingui més elevat.

Article 89

Els béns la utilitzacié o explotacio pu-
blica dels quals no sigui previsible po-
dran ésser cedits gratuitament a
institucions o corporacions que hagin
d'utilitzar-los per a fins d'utilitat pablica
o social.

Article 90
No es podran crear carregues que gra-
vin els béns i drets patrimonials sin6 en

les condicions requerides per a llur alie-
nacio.

Article 91

La utilitzacié dels béns afectats a ser-
veis publics estara sotmesa a les regles
propies d'aquests serveis, aixi com a les
regles establertes per les autoritats i els
funcionaris que en siguin responsables.

Article 92

Els béns patrimonials seran explotats
tot recercant la millor rendibilitat i mitjan-
cant les formes usuals de la practica civil
i mercantil.

Tanmateix els arrendaments a particu-
lars i qualsevol altra forma de cessi6 se
sotmetran als procediments de publicitat
i concurréncia i s'atorgaran mitjangant
subhasta publica.

Article 93

L’Administracié podra procedir a la de-
limitacid entre els béns que li pertanyen
i els béns pertanyents a tercers quan els
limits siguin imprecisos o apareguin in-
dicis d'usurpacio. La delimitacié es fara
mitjangant un procediment administratiu
que comporti 'audiencia dels interessats.

Un cop indicat aquest procediment ad-
ministratiu de delimitacié, no es podra
iniciar cap procediment judicial amb el
mateix objecte, ni seran admesos inter-
dictes sobre I'estat possessori de les fin-
ques, fins al terme del procediment de
delimitacio.

Article 94

El Consell General i el Consell Execu-
tiu, els Comuns i els Quarts podran recu-
perar per ells mateixos la possessié de
llurs béns de domini puablic a qualsevol
moment.

Podran recuperar els béns de domini
privat dins el termini d’'un any a partir de
la data de la usurpacid. Passat aquest
termini, hauran d’exercitar I'acci6 reivin-
dicatoria davant els tribunals ordinaris.

No s’admetran interdictes contra les
actuacions de I’Administracié en aquesta
matéria.

Article 95

Els particulars que per les informa-
cions donades o de qualsevol altra ma-
nera hagin ajudat les persones publiques
a recuperar llurs béns, seran recompen-
sats de la manera que reglamentariament

es determini i sense que el valor de la
recompensa pugui superar el deu per
cent del valor del bé recuperat.

Article 96

El Consell General, el Consell Execu-
tiu, els Comuns i els Quarts aixecaran un
inventari dels béns de domini public i
patrimonials que comprendra especial-
ment les construccions i terrenys adja-
cents i els béns mobles de caracter
historic, documental, artistic o de valor
econdmic considerable.

Article 97

L'extincid dels drets constituits sobre
els béns de domini public en virtut de
permis, autoritzacid, concessié o de
qualsevol altre titol i de les situacions
possessories que en siguin conseqiién-
cia, tindra lloc per via administrativa pre-
via instruccio d’'un expedient en el curs
del qual els interessats hauran d'ésser
escoltats. Seguint les regles juridiques
aplicables, I'interessat tindra o no dret a
indemnitzacid.

Article 98

Els funcionaris encarregats de la gestio
dels béns de les persones publiques que,
per dol o per negligencia, hagin estat a
I'origen de la perdua o de la degradacio
d’aquests béns respondran davant I'Ad-
ministracié del dany o perjudici sofert
per aquesta.

Aquesta responsabilitat se substancia-
raen un procediment administratiu inde-
pendent o en un procediment
disciplinari. L'’Administracio podra resca-
balar-se del dany a partir del sou o del
patrimoni del funcionari, sense perjudici
de recurs per part d’aquest davant la ju-
risdiccio administrativa i fiscal.

Article 99

Els particulars que per dol o per negli-
gencia ocasionin danys als béns de do-
mini pablic o els usurpin, seran castigats
amb una multa I'import de la qual s’ele-
vara al doble del perjudici causat o del
valor del bé usurpat, sense perjudici de
lareparacio del dany o de larestitucié del
bé.
Article 100

Quan els fets a que es refereixen els

articles anteriors constitueixin infrac-
cions de caracter penal, els procediments
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administratius restaran en suspens men-
tre aquella jurisdiccio no es pronuncii.

3. Us dels béns de domini pablic

Article 101
La utilitzacio dels béns afectats a un Us
public sera considerada:

1. Un s comd, quan aquest sigui igual
per atots els ciutadans indistintament, de
manera que I'Gs per part dels uns no
exclogui I'Gs per part dels altres, i podra
ésser:

a) general, quan no concorrin circums-
tancies particulars.

b) especial, quan concorrin circums-
tancies particulars per ra6 de la perillosi-
tat o de la intensitat de I'Gs, o per d’altres
causes.

2. Un Us privatiu, quan tingui lloc mit-
jancant I'ocupacio d'una porcié de domi-
ni public en unes condicions que limitin
o excloguin la utilitzacié per part dels
altres.

Article 102

L’Gis comU especial dels béns de domi-
ni public podra ésser sotmés a una llicén-
cia ajustada a la naturalesa del bé, als
actes de la seva afectacio i de la seva
obertura a I'Gs public i als preceptes de
caracter general.

Les autoritzacions seran atorgades di-
rectament, llevat que, per alguna cir-
cumstancia, llur nombre hagi d’ésser
limitat; en aquest cas seran concedides
per via de licitacio, i si aixo no fos possi-
ble perqué tots els candidats reunissin les
mateixes condicions, mitjangant sorteig.

Les autoritzacions concedides atenent
consideracions personals del subjecte o
les concedides en nombre limitat, no se-
ran transmissibles.

Article 103

Les utilitzacions privatives del domini
public que no requereixin la realitzacio
d’obres de caracter permanent seran ob-
jecte de permisos d’ocupacié temporal
que I'’Administracio podra revocar en tot
moment sense indemnitzacio per a l'ocu-
pant.

Quan hi hagi diversos candidats a
I'ocupacio temporal, la concessi6 es fara
seguint les regles de publicitat i concur-
rencia.

Article 104

Les ocupacions privatives de domini
public que requereixin la realitzacié
d’obres de caracter permanent seran ob-
jecte de concessio administrativa pel pro-
cediment de competéncia de projectes i
per un temps limitat que no podra ultra-
passar els noranta-nou anys.

La concessio no afectara el dret de
propietat i haura de respectar els drets de
tercers, i comporta, encara que no sigui
explicitat, la facultat de I’Administracié
de rescatar-la abans del seu venciment si
hi ha raons d’interés public que ho justi-
fiquin. L’Administracié haura de reparar
els danys causats al concessionari, llevat
que aquest no sofreixi cap perjudici.

4. Béns comunals

Article 105

Els béns comunals, siguin o no afectats
a I'ls public o a un servei public, o al
foment de la riquesa nacional, estaran
sempre sotmesos al regim juridic dels
béns de domini public.

La utilitzacio dels béns comunals pot
ésser objecte d’expropiacio per a ésser
afectada a un servei public. Acabada
aquesta afectacio la seva utilitzacio retor-
nara al titular del bé comunal.

Sense perjudici dels drets adquirits, I'is
privatiu dels béns comunals sera objecte
de concessié administrativa que no po-
dra excedir un termini maxim de trenta
anys.

Es podran permutar porcions de terri-
tori comunal amb porcions de territori
privat o comunal, prévia taxacio judicial
i mitjancant expedient amb informacio
publica i a condici6 que la diferéncia de
valor entre els béns permutats no sigui
superior al cinquanta per cent del que el
tingui més elevat.

|
Capitol VIII. Procediment
administratiu

1. Disposicions generals

Article 106

Qualsevol procediment establert per
lleis particulars o reglaments haurad de
respectar, en tot cas, les disposicions del
present capitol.

Article 107

El procediment administratiu pot ésser
iniciat a iniciativa de I’Administracié o de
persona interessada. Es considera perso-
na interessada:

a) la que el promogui com a titular de
drets o d’interessos legitims.

b) la que, sense haver iniciat el proce-
diment, ostenti drets que puguin resultar
directament afectats per la decisié que
s'adopti.

¢) la que pugui resultar afectada per la
resolucio en els seus interessos legitims,
personals i directes i es personi en el
procediment, mentre no hagi recaigut
resoluci6 definitiva.

En tots dos casos, les autoritats admi-
nistratives hauran de respectar les forma-
litats, terminis, mesures d’instruccio i
mesures de publicitat prescrites per les
lleis i els reglaments, aixi com tots els
procediments necessaris per a garantir la
regularitat i I'oportunitat de I'accié admi-
nistrativa, la seva conformitat a l'interés
general i el respecte dels drets i interessos
legitims dels administrats i de les lliber-
tats publiques.

2. Les sol.licituds i altres iniciatives
dels interessats

Article 108

Els interessats amb capacitat d’obrar
podran actuar per mitja de representant.
Les actuacions administratives s’enten-
dran amb el representant quan aixi ho
sol.liciti I'interessat.

Per a formular reclamacions, desistir
d’instancies i renunciar a drets en nom
d’altri, caldra acreditar la representacié
mitjancant document public, document
privat amb signatura notarialment legiti-
mada i, si fa al cas, legalitzada, o poder
“apud acta”. Per als actes o gestions de
pur tramit, la representacié es presumira.

Quan un escrit estigui signat per diver-
sos interessats, les actuacions a les quals
doni lloc I'escrit s’entendran amb el pri-
mer signatari, tret del cas que en I'escrit
s’expressi altrament.

Article 109

Llevat que les disposicions en vigor
disposin altrament, tota sol.licitud ha
d’ésser formulada per escrit i ha d’anar
datada i signada per l'interessat o pel seu
representant.
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El sol.licitant, eventualment, haura
d’aportar una prova de la representacio
de la sol.licitud i de la data. L’Administra-
ci6 té I'obligacio de lliurar-li els acusa-
ments de recepcid, rebuts, certificats
d’inscripcié o qualsevol altre document
necessari a aquest efecte.

Els interessats en un expedient admi-
nistratiu tindran dret a conéixer, en qual-
sevol moment, I'estat de la seva
tramitacid, i a tal fi podran sol.licitar
I'oportuna informacié prop de les ofici-
nes corresponents.

Els interessats podran sol.licitar que els
sigui expedida copia certificada de qual-
sevol extrem concret contingut en I'ex-
pedient.

L’expedicié d'aquestes copies no po-
dra ésser negada quan hagi recaigut re-
solucio en I'expedient.

A la presentacié d’'un document, els
interessats hi podran acompanyar una
copia amb la finalitat que I’Administra-
cio, previa la corresponent comprovacio,
els retorni I'original.

Els interessats podran sol.licitar el des-
glossament dels documents que presen-
tin i llur devolucié, cosa que acordara el
funcionari que instrueixi el procediment,
el qual en deixara nota o testimoni en
I'expedient.

Si es tracta d’un document acreditatiu
de la representacié i el poder fos de
caracter general per a d'altres quiestions,
el desglossament d’aquest i la seva devo-
lucié a l'interessat haura d’acordar-se en
el termini de tres dies.

Article 110

La sol.licitud ha de contenir les raons
o motivacions de dret o de feten les quals
es fonamenta.

La motivacié ha d’'ésser presentada de
manera precisa i explicita a fi que I’Admi-
nistracio estigui en condicions de decidir
amb ple coneixement de causa.

Article 111

La sol.licitud ha d’anar acompanyada
dels corresponents documents annexos
o de les justificacions necessaries, de qué
el sol.licitant pugui disposar.

Quan en qualsevol moment es consi-
deri que algun dels actes dels interessats
no reuneix els requisits necessaris, I'’Ad-

ministracié ho posara en coneixement
del seu autor, atorgant-li, per a compli-
mentar-los, un termini que no podra ex-
cedir els deu dies.

Article 112

La sol.licitud ha d'ésser presentada a
I'autoritat competent per a prendre la
decisi6 d’acord amb les normes vigents i
dins els terminis establerts.

L’Administracié publica determinara
les oficines o serveis als quals els interes-
sats s’hauran d’adrecar, segons la natura-
lesa i I'objecte de I'afer.

Article 113

Quan una autoritat es consideri incom-
petent per a entendre en una sol.licitud
rebuda, la traslladara a I'autoritat que
consideri competent tot informant I'inte-
ressat d’aquest trasllat.

Els conflictes d’atribucions seran re-
solts segons les disposicions de I'article
28 del present Codi.

3. La instrucci6 dels expedients

Article 114

Els serveis administratius tenen la fun-
ci6 d'instruir els expedients, és a dir, de
reunir tots els elements que permetin a
I'autoritat competent de prendre una de-
cisié amb ple coneixement de causa.

D’acord amb larticle 36 del present
Codi, caldra respectar la reglamentacié
sobre formes i terminis eventualment
prescrits.

Les mesures d’instruccid i, especial-
ment, els complements d’'informacié que
puguin ésser demanats als interessats po-
dran constituir causes de prorroga dels
terminis per a la presa de la decisio,
prorroga que no podra excedir la meitat
dels referits terminis, si les circumstan-
cies ho aconsellen i siamb aquesta pror-
roga no es perjudiquen drets de tercers.
Aquesta possibilitat no pot afectar mai els
terminis dels recursos administratius i ju-
risdiccionals.

Article 115

L'autoritat o funcionari en el qual es
doni alguna de les circumstancies que es
detallen en el paragraf segiient, s'abstin-
dra d’intervenir en el procediment i ho
comunicara al seu superior immediat, el
qual resoldra allo que sigui adient.

S6n motius d’abstencio:

a) Tenir interés personal en la questio
o0 ésser administrador de societat o d’en-
titat interessada, o tenir interés en alguna
altra questio semblant, la resolucié de la
qual pogués influir en aquella, o tenir
questio litigiosa pendent amb algun inte-
ressat.

b) Parentiu de consanguinitat fins al
quart grau o d’afinitat fins al segon, amb
qualsevol dels interessats, amb els admi-
nistradors de societats o d’entitats inte-
ressades i també amb els assessors,
representants legals o mandataris que in-
tervinguin en el procediment.

¢) Amistat intima o enemistat manifesta
amb alguna de les persones esmentades
a I'apartat anterior.

d) haver tingut intervencié com a perit
0 com a testimoni en el procediment de
que es tracti.

L’actuacié dels funcionaris en els quals
concorrin motius d'abstencié, no impli-
cara necessariament la invalidesa dels
actes en que hagin intervingut.

Els organs superiors podran ordenar a
les persones en les quals concorri alguna
circumstancia detallada en el present ar-
ticle que s'abstinguin de tota intervencio
en I'expedient.

La no abstencid en els casos en que
aquesta sigui procedent donara lloc a
responsabilitat.

Article 116

En els casos previstos a l'article ante-
rior podra promoure’s recusacio en qual-
sevol moment de la tramitacio de
procediment davant el mateix funcionari
o0 el seu superior immediat.

La recusacié es plantejara mitjancant
escrit en el qual es detallara la causa o
causes en qué es fonamenta.

L'endema, el recusat manifestara al seu
superior immediat si concorre 0 no en ell
la causa al.legada. En el primer cas, el
superior acordara tot seguit la substitucio.

Si hom nega la causa de recusacio, el
superior resoldra en el termini de tres
dies, previs els informes i les comprova-
cions que consideri adients.

Contra les resolucions adoptades en
aguesta mateéria, no hi cap la interposicié
de recurs, sense perjudici, pero, d'al.le-
gar la recusacio en el moment d’interpo-
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sat el recurs administratiu o jurisdiccio-
nal, segons que sigui procedent, contra
I'acte amb el qual es conclogui el proce-
diment.

Article 117

En el curs de la instruccio, l'interessat
haurad'aportar a I’Administracio, dins els
terminis fixats, tots els documents, infor-
macions, proves i indagacions que esde-
vinguin necessaris.

Article 118

Si durant la instruccié d'un procedi-
ment que no hagi gaudit de la publicitat
en forma legal, s’adverteix I'existéncia
d’interessats que ostentin drets que pu-
guin resultar directament afectats per la
resolucid i que no hagin comparegut en
el procediment, es comunicara a aques-
tes persones la tramitacio de I'expedient.

Article 119

En el curs de la instruccio, I’Adminis-
tracio pot adoptar les mesures conserva-
tories i les mesures provisories
necessaries per a salvaguardar la decisio
que ha de prendre.

Aquestes mesures no prejutjaran la de-
cisio definitiva. Seran prohibides les me-
sures que ocasionin un perjudici
irreparable als interessats o que compor-
tin violacio de drets garantits per la llei.

Article 120

Acabada lainstruccio de I'expedient es
notificara als interessats que disposen
d’un termini de deu dies per a informar-
se de l'estat del mateix expedient, per
al.legar allo que estimin pertinent i per a
presentar els documents i justificacions
gue creguin necessaris per a la resolucié
de l'afer. Es podra prescindir d’aquest
tramit quan no es recullin en I'expedient
ni siguin tinguts en compte en la resolu-
ci6 altres fets o al.legacions i proves que
els adduits per I'interessat.

4. La decisio

Article 121

D’acord amb larticle 33 del present
Codi, I'’Administracié que hagi estat ob-
jecte d’'una sol.licitud ha de prendre, en
principi, una decisié i notificar-la al sol.li-
citant, dins els terminis establerts per les
lleis o pels reglaments.

Si I’Administracio refusa o negligeix de
respondre, el seu silenci produira els
efectes previstos a I'article 40.

El termini de dos mesos que confereix
al silenci de I’Administracio el sentit
d’'una decisié tacita de refls pot ésser
prorrogat d’acord amb I'article 114.

Article 122
Qualsevol interessat pot desistir de la
seva peticio o renunciar al seu dret.

Si la sol.licitud fos formulada per dos o
més interessats, el desistiment o larendn-
cia afectara solament els qui I'hagin for-
mulat.

L’Administracié es limitara a acceptar
el desistiment o la rendncia i dictara re-
solucio declarant el procediment acabat,
llevat del cas que tercers interessats hagin
comparegut en el procediment i en de-
manin la continuacié dins el termini de
deu dies des que se’ls notifica el desisti-
ment.

Si la questié suscitada en el procedi-
ment comportés un interés general, I'Ad-
ministracié podra seguir el procediment
privant la decisio de tot efecte davant els
interessats.

Article 123

Quan un expedient estigui paralitzat
per causa imputable a I'administrat, I'Ad-
ministraci6 advertira a aquest darrer que,
transcorreguts dos mesos, es produira la
caducitat del dit expedient i s'arxivara.
No s’aplicara aquesta regla quan hi hagi
tercers interessats en I'expedient que en
demanin la continuaci6 dins el termini de
deu dies des que se’ls notifiqui la resolu-
ci6 de caducitat.

Capitol IX. Recursos
administratius

Article 124

Tota persona que es cregui perjudica-
da per un acte o resolucié de I’Adminis-
tracié podra interposar-hi recurs, en la
forma seguent:

a) Quan I'acte hagi estat dictat pel Con-
sell Executiu, recurs de reposicié davant
el mateix Consell Executiu.

b) En tots els altres casos, recurs d'al-
¢ada davant el Consell Executiu.

El termini per a la interposicié de qual-
sevol d’ambdés recursos és de tretze
dies, a comptar des de la data de notifi-
cacio de I'acte que es recorre.

La resolucio del recurs, sigui de repo-
sicid, sigui d’'alcada, posa fi a la via admi-
nistrativa.

Article 125

La interposicio previa d'un recurs ad-
ministratiu és un requisit necessari per a
tenir accés a la via jurisdiccional.

Article 126

Transcorregut un termini de dos mesos
des de la interposicio del recurs adminis-
tratiu sense que s’hagi notificat la corres-
ponent resolucid, el recurs es
considerara desestimat i quedara oberta
la via jurisdiccional.

Article 127

Contra la desestimacié expressa o taci-
ta del recurs administratiu els adminis-
trats poden interposar, dins el termini de
tretze dies, recurs davant la jurisdiccié
administrativa i fiscal.

Article 128

Quan en un recurs administratiu o ju-
risdiccional es formulin al.legacions que
afectin terceres persones o quan la reso-
lucié pugui perjudicar-les en llurs drets o
interessos, es donara trasllat del recurs a
aquestes persones, atorgant-los un termi-
ni de tretze dies perqué presentin les
al.legacions que estimin adients en de-
fensa de llurs drets.

Article 129

La interposici6 de qualsevol recurs no
implica la suspensié de I'acte impugnat,
pero l'autoritat a la qual competeixi la
seva resolucié podra acordar-la d’ofici o
a instancia de part, sempre que I'execu-
ci6 de l'acte recorregut pogués causar
perjudicis d'impossible o de dificil repa-
racio o que l'acte s'impugni per les cau-
ses de nul.litat de ple dret.

Capitol X. Terminis

Article 130

L’Administracio, llevat de precepte
contrari, podra atorgar, a peticio dels in-
teressats, una prorroga dels terminis es-
tablerts, sempre que aquesta no
excedeixi la meitat dels referits terminis,



NGm. 6 - 10.04.1989 Butlleti Oficial del Principat d’Andorra

145

si les circumstancies ho aconsellen i amb
aquesta prorroga no es perjudiquen drets
de tercers. Aquesta possibilitat no pot
afectar mai els terminis dels recursos ad-
ministratius i jurisdiccionals.

Les lleis poden establir, excepcional-
ment, per a suposits determinats, termi-
nis més curts dels que estableix aquest
Codi, pero en cap cas els terminis que hi
sén fixats no podran reduir-se de més de
la meitat.

Article 131

Els terminis es comptaran sempre a
partir de I'endema de la notificacié o
publicacié de I'acte de qué es tracti.

Sempre que no s'estableixi expressa-
ment altra cosa, els terminis determinats
endies ho seran en dies habils, i s’exclou-
ran del comput els dies festius.

Els terminis determinats en mesos o en
anys es comptaran data a data. Si en el
mes del venciment no hi havia un dia
equivalent al de linici del comput, el
termini finalitzara el dia primer del mes
seguent.

Si el darrer dia del termini era festiu, el
termini finalitzara el primer dia habil se-
guent.

Article 132

Quan un acte hagi d’ésser executat en
una oficina publica, el termini expirara
I’Gltim dia a I'hora normal de tancament
de les oficines, llevat del cas que s’esta-
bleixi altrament.

Disposicio transitoria

Mentre no s'instauri efectivament la ju-
risdiccié administrativa i fiscal, les fun-
cions previstes per l'article 11 d’aquest
Codi de I’Administracié s’exerciran
d’acord amb el Dret vigent amb anterio-
ritat al mateix Codi.

Perpinya i La Seu d’Urgell, el vint-i-nou
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